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@ COMUNE DI MONTE CREMASCO
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DELIBERAZIONEN |1
ADUNANZA 18.01.2021
CODICE ENTE 107617

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza straordinaria di prima convocazione — seduta pubblica

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE N.172/2020/PRSE DEL
02/12/2020-DEPOSITATA IN DATA 16/12/2020 DELLA CORTE DEI
CONTI-SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA.

L’anno duemilaventuno addi diciotto del mese di gennaio alle ore 20.30 con modalita in
audioconferenza/videoconferenza e/o teleconferenza da luoghi diversi dalla sede istituzionale del
Comune, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 17/03/2020 n. 18 e nel rispetto dei criteri fissati dal
Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale con proprio Decreto n. 13 del 06/07/2020, previa
'osservanza di tutte le modalita prescritte, sono stati convocati per oggi i componenti Consiglio
Comunale

All'appello risultano:

I - LUPO STANGHELLINI SINDACO Presente
GIUSEPPE
2 - DEFENDI PAOLO CONSIGLIERE Presente
3 - ROSSI DIEGO CONSIGLIERE Presente
4 - VANAZZI ROSA GABRIELLA CONSIGLIERE Presente
5 - SEVERGNINI ELENA CONSIGLIERE Presente
6 - BIGNAMINI LUIGI FRANCESCO | CONSIGLIERE Presente
7 - SEVERGNINI GIAN LUCA CONSIGLIERE Presente
8 - NOSOTTINICOLE CONSIGLIERE Presente
9 - MONTANA FRANCESCA CONSIGLIERE Presente
10 - LEONI PIETRO CARLO CONSIGLIERE Presente
11 - GOLANI MORENO CONSIGLIERE Presente

Totale presenti 11

Totale assenti 0
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4
lettera a) del D. Lgs n. 267/2000) il Segretario Comunale — dott.ssa Giovanna Cammara che,
riscontrato il collegamento simultaneo dei presenti e riscontrato il numero legale, illustra
preventivamente le modalita di svolgimento della seduta

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. avv.Giuseppe Lupo Stanghellini nella sua
qualita di Sindaco Pro-tempore assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.



Delibera di C.C. n. 1 del 18.01.2021

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE N.172/2020/PRSE DEL
02/12/2020-DEPOSITATA IN DATA 16/12/2020 DELLA CORTE DEI CONTI-SEZIONE

REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA.

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITI gli seguenti interventi di cui all’allegato A) alla presente deliberazione quale parte
integrante,

Il Sindaco comunica che la Corte dei Conti ha inviato in data 18/12/2020 prot. n. 9946 al Comune
di Monte Cremasco la delibera n. 172/2020 avente ad oggetto:” Richiesta istruttoria - Rendiconto
2016 -Rendiconto 2017 — Rendiconto 201 - Bilancio preventivo 2018-20207; tale documento viene

dato per letto in quanto depositato agli atti del consiglio; (allegato B)

Tale deliberazione ¢ conseguente ai rilievi della Corte dei Corti pervenuti con nota istruttoria del
02 marzo 2020 (prot. comunale n.2400 del 20/03/2020);

In riscontro al suesposto rilievo istruttorio, il medesimo in data 12 maggio 2020 prot. n. 3475 ha
presentato risposta e precisamente:
1. Anticipazioni di tesoreria 2016. Come si evince dal questionario relativo al

rendiconto di gestione 2016, I'anticipazione ha avuto un importo complessivo pari
ad euro 600.106,15, i giorni in anticipazione sono stati part a n. 209 mentre gli
interessi passivi pagati alla data del 31 dicembre 2016 sono ammontati ad euro
609,32. Gia nel corso dell'anno 2016 ¢ stata impostata una pin rigida gestione
della cassa che ha permesso, dal 2017, di non avere pil necessita di ricorrere
all’anticipazione di tesoreria. Tendenza confermata anche nel corso dell’anno 2018
e fino alla data odierna.

2. Composizione avanzo di amministrazione 2016. L'avanzo di amministrazione
2016 ammonta ad euro 8.770,36 e con un FCDE pari ad euro 42.899,65 e, quindi,
con un disavanzo finale alla data del 31.12.2016 pari ad euro 34.129,29. 11 dato
corretto, quindi, e quello indicato nella relazione del Revisore dei Conti, peraltro
riportata nei questionari degli anni successivi. Si provvedera, di conseguenza, a
rettificare il dato inserito nella BDAP. Si coglie I'occasione per ricordare che U'ente
era in fase di recupero del disavanzo di amministrazione proveniente dall’anno
2015 (per riaccertamento straordinario dei residui) ammontante, al 31.12.2015,
ad euro 117.514,87. Inoltre, si fa presente che gia dall’esercizio 2017 il disavanzo &
stato vipianato ed il risultato di amministrazione alla data del 31.12.2017 ¢é stato
un avanzo di amministrazione pari ad euro 163.808,76.

3. Composizione avanzo di amministrazione 2017. Si conferma che il dato corretto



Parte accantonata €34.116,49
Parte vincolata €3.091,10
Parte destinata agli investimenti €20.061,89
Parte disponibile €106.539,28

Il dato indicato in BDAP ¢ quello relativo al rendiconto di gestione 2016 (quindi in questa

sede ¢ errato). Si provvedera di conseguenza a rettificare il dato inserito in BDAP.,

4. Tardiva approvazione rendiconto 2017. Il comune di Monte Cremasco fa parte di
una convenzione di segreteria insieme ad altri 5 comuni. Il calendario operativo
dell'organizzazione dei Consigli Comunali per la necessaria presenza del
Segretario Comunale e sempre difficoltoso e gli incastri delle possibili date con le
varie scadenze ed adempimenti deve tenere conto di numerosi fattori. Peraltro, il
Comune di Monte cremasco presenta una cronica carenza di personale per quanto
riguarda il servizio economico finanziario e si avoale, inoltre, di un supporto in
plus orario da parte del Ragioniere di un altro comune. Tutti questi elementi per
evidenziare che il ritardo é stato dovuto esclusivamente da problematiche temporali
ed organizzative e non per motivi tecnici o contenuti del documento contabile in
questione. Si fa presente, comunque, di essere consapevoli della necessita di far
rientrare la tempistica operativa nel termine previsto dal legislatore e, infatti, il
Rendiconto 2018 ¢ stato approvato in Consiglio Comunale in data in data

16.04.2019.

A seguito delle precisazioni inviate dall’Ente la Corte dei Conti ha formulato le seguenti
considerazioni sulle quali richiama I’attenzione del Comune:
e il ricorso all'anticipazione di tesoreria nell’esercizio 2016;

e [’errata composizione dell “All. a) Risultato di amministrazione” in BDAP per gli anni 2016
e2017;
e la tardiva approvazione del rendiconto 2017;
Il Sindaco, con riferimento alle considerazioni sopracitate ribadisce al consiglio comunale quanto
segue:
- con riferimento all’anticipazione di tesoreria utilizzata nell’anno 2016 si conferma che a seguito

dell’attento monitoraggio sui flussi di cassa il Comune di Monte Cremasco non ha piu fatto ricorso
alla stessa gia dal 2017 e fino ad oggi. Gia alla data del 31.12.2016 il fondo di cassa era pari a €.

319.111,42 e quindi in attivo;
- con riferimento alla discrepanza fra i dati inseriti nel BDAP e quelli risultanti dalla relazione del

revisore dei conti anni 2016 2017 si conferma che gli importi corretti sono quelli risultanti dalla
relazione del revisore dei conti e che pertanto gli uffici hanno provveduto alla conseguente rettifica;

- in merito al disavanzo tecnico proveniente dal riaccertamento straordinario del 2015 si ritiene
doveroso sottolineare che la corretta gestione dell’Ente ha permesso di recuperare completamente
tale disavanzo gia nel corso del 2017.



Infine, quanto ai termini per I’approvazione del Conto consuntivo si precisa che la Giunta ha
sempre approvato il Conto consuntivo nei termini, mentre per quanto concerne la convocazione del
consiglio comunale, la data di convocazione ¢ stata individuata in funzione della disponibilita e
della presenza sia del Segretario Comunale e degli altri operatori, di fatto impegnati in diversi Enti.

CON voti favorevoli n. 8, astenuti n. 3 (Golani, Montana, Leoni), nessun contrario espressi per
alzata di mano da numero 10 consiglieri presenti e votanti

il Consiglio Comunale
prende atto

1) della deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia n.

172/2020 protocollo n. 9946  del 18/12/2020;
2) trasmette il presente atto, cosi come richiesto, alla Corte dei Conti Sezione Regionale di

Controllo per la Lombardia.
3) di pubblicare la presente deliberazione sull’albo pretorio on line dell’Ente e nella

sezione amministrazione trasparente.



Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO PRESIDENTE 1L SE(;}RET_EARIO COMUNALE

avv. Giuseppe Lupo Stanghellini dott,ssa Giovanna ara
- A

g i ]

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Monte Cremasco, li 217 GEN 2021

La suestesa deliberazione:
- ai sensi dell’art. 124, comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000, viene oggi pubblicata all’ Albo Pretorio

per 15 giorni consecutivi e registrata al n. Ak \Zo‘)«i .. reg;
IL SEGRETARIO COMUNALE
dottssa/Qi ara

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA® (Art. 134, 3° € 4° comma D. Lgs. 18/08/2000 n. 267)

Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva:

X indata 0 6 FEB. 2021 decorsi 10 giorni dalla pubblicazione — Art. 134, comma 3° del
D. Lgs. 267/2000.

¢ stata dichiarafa immediatamente eseguibile ai sensi dell’Art. 134, comma 4° del D. Lgs
267/2000.

Monte Cremasco, li ~ 6 FEB. 2021

IL SEGRETARIO COMUNALE
do (58 iova ara




Allegato “ A ” delibera C.C.n.1 del 18-01-2021

Il Segretario Comunale

Dott.ssa Giovanna Cammargj /‘w

Il Sindaco prima di avviare I’adunanza da il benvenuto alla dott.ssa Cammara, quale nuovo segretario comunale
a scavalco, dopo di che chiede al segretario rogante di procedere con I’appello; dichiarata aperta la seduta il
Sindaco da lettura dell’unico punto all’ordine del giorno in ordine al quale comunica che la Corte dei Conti ha
inviato in data 18/12/2020 prot. n. 9946 al Comune di Monte Cremasco la delibera n. 172/2020 avente ad
oggetto:” Richiesta istruttoria - Rendiconto 2016 -Rendiconto 2017 — Rendiconto 201 - Bilancio preventivo
2018-20207; tale documento viene dato per letto in quanto depositato agli atti del consiglio;

UDITI i seguenti interventi:

1l Sindaco illustra il contenuto della presente delibera.

Il Consigliere Montana Francesca sottolinea che la situazione fa riferimento a diversi anni fa, e chiede conferma
se una anticipazione di cassa viene approvata dal segretario comunale.

11 Sindaco risponde che viene approvata in giunta, aggiunge inoltre il Sindaco che a pag. 7 e pag. 9 la Corte dei
Conti ha precisato a chiare lettere che gli importi e le modalita erano tutte perfettamente nella norma.

Il Consigliere Montana Francesca chiede al Sindaco se era a conoscenza che una anticipazione di cassa di questo
contenuto avrebbe potuto causare questa conseguenza.

11 Sindaco risponde che non & stata una libera scelta e che non c¢’erano altre soluzioni in merito.
II Consigliere Montana Francesca chiede se questa manovra & stata dettata al fine di risanare il debito.

Il Sindaco risponde che il comune di monte cremasco non era la prima volta che si trovava in una situazione del
genere, gia le precedenti amministrazioni avevano vissuto un’esperienza simile. Sono stato eletto nel giugno del
2014, aggiunge il Sindaco, & ho trovato una situazione contabile in anticipazione di tesoreria, nel 2015 & stato
approvato all’'unanimita il riaccertamento dei residui passivi e pertanto le nostre finanze sono andate
ulteriormente in sofferenza. Ribadisco, che I’anticipazione di cassa era il sintomo di malessere che affliggeva
I’amministrazione gia in precedenza, tanté che dal 2017 avendo cambiato modalitd di gestione contabile, il
fenomeno non si ¢ piu ripresentato. Adesso abbiamo un’ampia disponibilita finanziaria che ci permette di stare
tranquilli e di comprare obbligazioni senza patemi d’animo.

Il Consigliere Golani Moreno legge testualmente la seguente nota: “Con riferimento all’ordine del giorno del
Consiglio Comunale in oggetto in merito alle criticitd segnalate dalla Corte dei Conti, formuliamo al signor
Sindaco le seguenti domande, chiedendo una risposta scritta: preliminarmente siamo, nostro malgrado a
segnalare come anche questa adunanza del Consiglio Comunale non consenta alla cittadinanza la possibilita di
partecipare pregiudicando I’esigenza di trasparenza, chiediamo pertanto di rendere partecipi i cittadini con le
modalita ritenute idonee dall’ Amministrazione. Nella nota del 13/05/2020 I’ Amministrazione ha risposto alle
richieste della Corte dei Conti dicendo che “il Comune di Monte Cremasco presenta una cronica carenza di
personale per quanto riguarda il servizio economico-finanziario e si avvale inoltre di un supporto in plus orario
da parte del Ragioniere di un altro comune. Tutti questi elementi per evidenziare che il ritardo & stato dovuto
esclusivamente da problematiche temporali ed organizzative e non per motivi tecnici o contenuti del documento
contabile in questione”. A questo proposito e in relazione agli specifici rilievi svolti dalla Corte dei Conti
chiediamo quali sono gli uffici interessati e se detti problemi si sono risolti. Chiediamo quali sono state le ragioni
che hanno reso necessario ricorrere all’anticipazione di cassa nell’anno 2016 per ben 600.106,15 euro generando
il pagamento di interessi passivi per euro 609,32; quali sono state le motivazioni che hanno portato ad inserire



nella Banca Dati Amministrazione Pubblica (BDAP) indicazioni non corrette dei risultati di Amministrazione

riguardo ai rendiconti anni 2016 ¢ 2017.
In merito alla tardiva approvazione da parte del Comune del rendiconto dell’esercizio finanziario 2017

I’ Amministrazione ha rilevato che detto ritardo & dovuto al fatto che il Comune di Monte Cremasco fa parte di
una convenzione di segreteria insieme ad altri 5 comuni e che pertanto ¢ difficoltoso garantire la presenza del
Segretario Comunale. Chiediamo se anche qualche altra Amministrazione della convenzione ha avuto le stesse
difficolta e se anche queste non hanno rispettato le scadenze previste dalle normative.

Alla data di emanazione della deliberazione in oggetto non sono ancora state sanate le incongruenze riscontrate.

Chiediamo le motivazioni oppure se sono state sanate dopo tale data.

Ad oggi 18 gennaio 2021 non risulta chg la deliberazione della Corte dei Conti sia pubblica sul sito istituzionale
dell’ Amministrazione Comunale come richiesto nella stessa. Moreno Golani-Consigliere Comunale lista civica
Impegno Comune” Il Consigliere Golani Moreno aggiunge che il Sindaco la risposta potrebbe darla

tranquillamente per iscritto.

11 Sindaco risponde che onde evitare equivoci per la materia particolare e soprattutto al fine di evitare polemiche
la riposta verra fornita per iscritto probabilmente al prossimo consiglio Comunale.

I1 Consigliere Golani si rende disponibile a far pervenire la richiesta appena letta;

Il Sindaco conferma che dara riscontro scritto al prossimo consiglio comunale e chiede al Consigliere Golani la
cortesia di depositare la dichiarazione letta al protocollo dell’ente, al fine di facilitare la verbalizzazione al

Segretario Comunale.

Il Sindaco chiede supporto al Segretario Comunale in merito alla votazione. Testualmente aggiunge il Sindaco “
come si fa votare una presa d’atto? Dare un voto negativo ad una presa d’atto come si fa?

Il Segretario comunale dott.ssa Giovanna Cammara risponde che la delibera va messa ai voti.
Il Sindaco sottolinea che questa modalita ¢ di recente istituzione.

Il segretario comunale conferma che prima si procedeva con una sola comunicazione al consiglio comunale.
Adesso ¢ stata richiesta da parte della Corte dei Conti una deliberazione consiliare, che chiaramente, va messa ai

voti.
11 Sindaco chiede di mettere al voto favorevole la presente delibera.

II Consigliere montana testualmente recita “favorevole a cosa e contrario a cosa per capire come votare”.

Il Sindaco risponde si vota la presa d’atto.

Il Segretario Comunale aggiunge che il deliberato & “la presa d ‘atto della deliberazione della corte dei conti”.

Il Sindaco aggiunge “non ¢ che possiamo discutere quello che stabilisce la corte dei conti, non possiamo
nemmeno impugnare la delibera in quanto non ¢’¢ sanzione, pertanto non ¢’é un interesse ad agire”.

I segretario Comunale sottolinea che la delibera consiliare dovra essere trasmessa entro trenta giorni alla
Sezione Regionale della Corte dei Conti per la Lombardia;

Non essendoci ulteriori interventi, il Sindaco mette ai voti la presa d’atto della deliberazione n 172/2020 del
02/12/2020 depositata in data 16/12/2020 della Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo perla

Lombardia.

La seduta & chiusa alle 20.55.



o ,,_._...a.-»—--ﬂ-—'—"'_" k!l\

GYT%)HWE Pl faghte me

ProMr’-?mOﬁ-’

e

18 2it. 2020

172
LOMBARDIA/ /2020/PRSE

ALLEGATO

S ---——-_

_ ALLA BELIBERAZIONE/

CORTE per CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Maria Riolo Presidente

dott. Marcello Degni Consigliere

dott. Giampiero Maria Gallo Consigliere (relatore)
dott.ssa Rossana De Corato Consigliere

dott. Luigi Burti Consigliere

dott.ssa Alessandra Cucuzza Referendario

nella camera di consiglio da remoto del 2 dicembre 2020 ex art. 85, comma 3, lett. e), del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020 n. 27, come
modificato decreto-legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con la legge 13 ottobre 2020, n.

126, ha pronunciato la seguente
DELIBERAZIONE

nei confronti del Comune di Monte Cremasco (CR), avente ad oggetto i rendiconti della

gestione per l'esercizio finanziario 2016, 2017 e 2018 e il bilancio preventivo 2018-2020

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12

luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei contin. 14/2000 del 16 giugno

2000, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della



Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e
n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo modificata con deliberazione del Consiglio di

Presidenza n. 229 dell'11 giugno 2008;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali;
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
Vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

Visto I'art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213;

Visto I'art. 85, comma 3, lett. e), del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, come modificato dall’art. 26 ter del decreto

legge 14 agosto 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126;

Visto il Decreto del Presidente della Corte dei conti 1° aprile 2020, n. 138 (pubblicato
sulla G.U. n. 89 del 3/4/2020), contenente “Regole tecniche ed operative in materia di
svolgimento delle udienze in videoconferenza e firma digitale dei provvedimenti del

giudice dinanzi alla Corte dei conti”;

Visto il Decreto del Presidente della Corte dei conti 18 maggio 2020, n. 153 (pubblicato
sulla G.U. n. 131 del 22/5/2020), contenente “Regole tecniche e operative in materia di
svolgimento delle camere di consiglio e delle adunanze in videoconferenza e firma digitale

dei provvedimenti dei magistrati nelle funzioni di controllo della Corte dei conti”;

Visto il Decreto del Presidente della Corte n. 287 del 27 ottobre 2020 che prevede
I'applicazione delle regole tecniche e operative di cui al decreto presidenziale n. 138/2020 e
al decreto presidenziale n. 153/2020, fino al termine dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19;

Esaminati i questionari sul rendiconto della gestione per gli esercizi finanziari 2016, 2017,
2018 e bilancio preventivo 2018-2020 redatto dall’'organo di revisione del Comune di Monte

Cremasco (CR), sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle Autonomie;

Vista la richiesta istruttoria, nota prot. Cdc n. 5762 del 20.03.2020;



Vista la risposta del Comune di Monte Cremasco pervenute in data 13.05.2020 (prot. n.
8009);

Vista I'ordinanza n. 134 /2020 del Presidente della Sezione con cui la questione & stata
deferita nella camera di consiglio da remoto del 2 dicembre 2020 per adottare pronuncia ex

art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il relatore Consigliere dott. Giampiero Maria Gallo;
FATTO

In sede di esame dei questionari relativi ai rendiconti della gestione 2016, 2017 e 2018 e
bilancio preventivo 2018-2020, trasmesso dall’'Organo di revisione del Comune di Monte
Cremasco (CR), redatti ai sensi dell’articolo 1, commi 166 e ss. della legge 23 dicembre 2005
n. 266 (Finanziaria 2006), come integrato dall’art. 3 del D.L. n. 174/2012, convertito con legge
n. 213/2012, sono emerse alcune criticita, per le quali sono stati richiesti chiarimenti (prot.

Cdc n. 5762 del 20.03.2020). In particolare, nella richiesta istruttoria:

1. dato che l'ente risultava essere, nell’anno 2016, in anticipazione di tesoreria, si
chiedeva di confermare il volume delle anticipazioni di tesoreria utilizzate
nell’anno, specificando le ragioni del ricorso all'istituto e le modalita del
rimborso delle anticipazioni utilizzate, I'importo degli interessi passivi maturati
e I'importo dell'eventuale anticipazione non restituita al 31 /12/2016;

2. con riguardo al rendiconto dell’anno 2016, da un confronto tra i dati inseriti in
BDAP e i dati presenti nella relazione del revisore risulta una diversa
composizione del risultato di amministrazione; in particolare, nel primo,
I'importo dell’ FCDE risultava essere pari a zero e I'importo di avanzo vincolato
pari ad euro 122.725,52, mentre, nel questionario, I'importo dell’ FCDE risultava
pari a 42.899,65 senza ulteriori vincoli. Si chiedeva pertanto di chiarire quali
fossero i dati corretti e di giustificare la differenza rilevata;

3. con riguardo al rendiconto dell’anno 2017, da un confronto tra i dati inseriti in
BDAP e i dati presenti nella relazione del revisore risulta una diversa
composizione del risultato di amministrazione; in particolare, nel primo,
I'importo dell’FCDE risultava essere pari a euro 42 889,65 senza ulteriori vincoli,
mentre, nel questionario, 'importo dell’FCDE risultava pari a euro 34.116,49,

I'importo di avanzo vincolato a euro 3.091,10 e l'avanzo destinato agli



4.

investimenti a euro 20.061,89. Si chiedeva pertanto di chiarire quali fossero i dati
corretti e di giustificare la differenza rilevata;

si chiedeva di indicare i motivi del ritardo nell’approvazione del rendiconto 2017.

In riscontro al su esposto rilievo istruttorio, il 13 maggio 2020 il Sindaco del comune

faceva pervenire tramite 'applicativo ConTe (prot. n. 8009) la seguente risposta: “in

tiferimento alla richiesta di istruttoria al rendiconto 2016 - rendiconto 2017 - bilancio preventivo

2018-2020 del Comune di Monte Cremasco, si fa presente nel corso dell’anno 2016 il Segretario

Comunale ha assunto la qualifica di Responsabile del servizio finanziario:

1.

Anticipazioni di tesoreria 2016. Come si evince dal questionario relativo al rendiconto di
gestione 2016 (al punto 4.10 e 4.11 a pagina 33) é stato erroneamente indicato la totale
conciliazione tra crediti/debiti del comune con la societd. In realtd, relativamente alla
societd U'anticipazione ha avuto un importo complessivo pari ad euro 600.106,15, i giorni
in anficipazione sono stati pari a n. 209 mentre gli interessi passivi pagati alla data del
31 dicembre 2016 sono ammontati ad euro 609,32, Gid nel corso dell’'anno 2016 é stata
impostata una piti vigida gestione della cassa che ha permesso, dal 2017, di non avere piti
necessitd di ricorrere all’anticipazione di tesoreria. Tendenza confermata anche nel corso
dell'anno 2018 e fino alla data odierna.

Composizione avanzo di amministrazione 2016. L'avanzo di amministrazione 2016
ammonta ad euro 8.770,36 ¢ con un FCDE pari ad euro 42.899,65 e, quindi, con un
disavanzo finale alla data del 31.12.2016 pari ad euro 34.129,29. In dato corretto, quindi,
é quello indicato nella relazione del Revisore dei Conti, peraltro riportata nei questionari
degli anni successivi. Si provvederd, di conseguenza, a rettificare il dato inserito nella
BDAP. Si coglie I'occasione per ricordare che l'ente era in fase di recupero del disavanzo
di amministrazione proveniente dall’anno 2015 (per riaccertamento straordinario dei
residui) ammontante, al 31.12.2015, ad euro 117.514,87. Inoltre, si fa presente che gia
dall’esercizio 2017 il disavanzo ¢ stato ripianato ed il risultato di amministrazione alla
data del 31.12.2017 & stato un avanzo di amministrazione pari ad euro 163.808,76.
Composizione avanzo di amministrazione 2017. Si conferma che il dato corretto é quello
inserito nel questionario ed é rappresentato da un aqvanzo di amministrazione di euro

163.808,76 composto nel seguernte modo:



Parte accantonata €34.116,49
Parte vincolata € 3.091,10
Parte destinata agli investimenti €20.061,89
Parte disponibile €106.539,28

Il dato indicato in BDAP é quello relativo al rendiconto di gestione 2016 (quindi in questa

sede ¢ errato). Si provvederad di conseguenza a rettificare il dato inserito in BDAP.

4. Tardiva approvazione rendiconto 2017. Il comune di Monte Cremasco fa parte di una
convenzione di segreteria insieme ad altri 5 comuni. Il calendario operativo
dell'organizzazione dei Consigli Comunali per la necessaria presenza del Segretario
Comunale é sempre difficoltoso e gli incastri delle possibili date con le varie scadenze ed
adempimenti deve tenere conto di numerosi fattori. Peraltro, il Comune di Monte
cremasco presenta una cronica carenza di personale per quanto riguarda il servizio
econontico finanziario e si avvale, inoltre, di un supporto in plus orario da parte del
Ragioniere di un altro comune. Tutt questi elementi per evidenziare che il ritardo & stato
dovuto esclusivamente da problematiche temporali ed organizzative e non per motivi
tecnici o contenuti del documento contabile in questione. Si fa presente, comungue, di
essere consapevoll della necessita di far rientrare la tempistica operativa nel termine
previsto dal legislatore e, infatti, il Rendiconto 2018 é stato approvato in Consiglio

Comunale in data in data 16.04.2019.

Per tutto quanto sopra, il Magistrato Istruttore, ha chiesto, con relazione del 25 novembre
2020, al Presidente della Sezione di sottoporre le risultanze dell’istruttoria svolta sul comune
di Monte Cremasco (CR) all'esame del Collegio, riunito nella camera di consiglio da remoto

del 3 dicembre 2020.

DIRITTO

Il controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti.

In via preliminare la Sezione ritiene la valida costituzione del Collegio mediante
collegamento da remoto, stante il perdurare dello stato di emergenza epidemiologica per
COVID-19 e tenuto conto che nel caso di specie il contraddittorio ¢ stato assicurato in via

cartolare. L'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsto, ai fini



della tutela dell’unitd economica della Repubblica e del coordinamento della finanza
pubblica, I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti locali, di trasmettere alla
Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e sul
rendiconto dell’esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e delle linee guide

definite dalla Corte.

Alriguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, ascrivibile
alla categoria del riesame di legalita e regolarita, in grado di finalizzare il confronto tra
fattispecie e parametro normativo all’adozione di effettive misure correttive funzionali a

garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.

Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale nella
sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato generale ed
obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale, finalizzato
a tutelare, nell’ambito del coordinamento della finanza pubblica, la sana gestione finanziaria
del complesso degli enti territoriali, nonché il rispetto del patto di stabilita interno e degli

obiettivi di governo dei conti pubblici concordati in sede europea.

Esso si colloca nell’ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei
conti contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di garanzia dell’equilibrio
economico finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle risorse collettive,

in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.

Da ultimo, I'art. 148 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, introdotto dall’art.
3, comma 1, lettera e), del Decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito con modificazioni
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quadro dei controlli e dei presidi
della gestione delle risorse finanziarie pubbliche, nell’ambito di inderogabili istanze unitarie
da garantire nell’assetto policentrico della Repubblica. Nel caso di accertamento, da parte
della Sezione, di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della
violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del
mancato rispetto degli obbiettivi posti dal patto di stabilita interno, & previsto, infatti,
I'obbligo per gli enti interessati, di adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del

deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le



irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione per le

verifiche di propria competenza.

Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sono state previste nel caso di
operazioni contabili prive di copertura o di cui sia accertata l'insostenibilita finanziaria.
Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere
necessaria |'adozione della delibera prevista dall’art. 148 bis, comma 3, del TUEL, la natura
collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione contenuta nell’art. 7, comma
7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnalare agli enti anche irregolarita
contabili meno gravi soprattutto se accompagnate da sintomi di criticita o da difficolta
gestionali, anche al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare 'amministrazione

di ciascun ente.

In ogni caso I'ente interessato ¢ tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e a realizzare

interventi idonei per addivenire al loro superamento.

II.  Trregolarita della gestione finanziaria.
Dall’esame della relazione redatta (ai sensi dell’art. 1, comma 166 della legge 23 dicembre
2005, n. 266 - legge finanziaria per il 2006) dall’'organo di revisione dei conti del Comune di
Monte Cremasco (CR) in ordine alle risultanze dei rendiconti relativi all’esercizio 2016, 2017,
2018, bilancio preventivo 2018-2020 e della documentazione emersa dall’istruttoria avviata

da questo organo di controllo, dettagliata uf supra, si accertano le seguenti criticita.
II.1 Anticipazioni di tesoreria

Come ricordato da tempo da questa Sezione (ex multis deliberazione del 23 giugno 2008, n.
121), I'anticipazione di tesoreria & una forma di finanziamento a breve termine, cui I'ente
ricorre per far fronte a momentanei problemi di liquidita e puo essere ottenuta previa
richiesta corredata da una delibera di Giunta. Sulla somma concessa in anticipazione
maturano interessi passivi per il periodo nel quale essa viene effettivamente utilizzata. Ai
sensi dell'art. 195 TUEL, inoltre, il comune pud ricorrere all'utilizzo di entrate a specifica

destinazione, prima di utilizzare le anticipazioni di tesoreria.



Nel corso dell'istruttoria si & potuto accertare, come, nell’anno 2016, I'ente risultasse essere
in anticipazione per un importo complessivo di euro 600.106,15 per una durata di 209

giorni lavorativi.

Nel caso in esame, si prende atto che il ricorso alle anticipazioni di tesoreria, alla luce di
quanto affermato dall’organo di revisione, rispetta il disposto di legge, non superando il
limite previsto dal primo comma dell’art. 222 del TUEL, e cioé i tre dodicesimi delle entrate

accertate con riferimento ai primi tre titoli.

Allo stesso tempo, la circostanza merita di essere segnalata all’attenzione del Consiglio
comunale, poiché il ricorso a tale forma d’indebitamento, soprattutto se reiterata nel tempo,
oltre a produrre aggravio finanziario per I'ente, potrebbe costituire il sintomo di latenti
squilibri nella gestione finanziaria (anche derivanti da difetti di programmazione o da
sovrastima delle entrate correnti), e potrebbe, oltretutto, mascherare forme di

finanziamento a medio o lungo termine.

Di conseguenza, & necessario che l'’Amministrazione prosegua nell’analisi e nel
monitoraggio delle cause che hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa,
individuando l'origine degli scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza,
distinguendo i risultati ottenuti fra parte corrente, conto capitale e partite di giro e, in
termini analoghi, per quelli derivanti dalla gestione dei residui. Solo cosi sara possibile

adottare le misure correttive necessarie per evitare che nel futuro si possano ripetere le

disfunzioni evidenziate.

I1.2-3 Composizione risultato di amministrazione 2016 e 2017 risultante dalla banca dati

BDAP

In sede di esame dei questionari al rendiconto 2016 e 2017, & emersa una discrepanza in
relazione alla quantificazione della composizione del risultato di amministrazione, tra il
valore riportato nei prospetti BDAP “all. a) Risultato di amministrazione” e quanto riportato
sui questionari e sulle relazioni del revisore. In merito ad entrambe le discrepanze in parola,
nel corso dell'istruttoria, I'Ente ha fatto presente che sono stati inviati dei dati errati alla
BDAP e che avrebbero provveduto a rettificare il dato inserito. Il Collegio prende atto di
quanto comunicato dall’Ente in risposta istruttoria e accertato che, ad oggi, le incongruenze
rilevate non risultano sanate, dispone la rettifica dei dati relativi all’ “All. a) Risultato di

amministrazione” relativamente agli anni 2016 e 2017 rammentando l'importanza di un



corretto e attento invio dei dati a BDAP, attesa la funzione strategica di tale banca dati, quale
strumento di conoscenza e di trasparenza delle grandezze della finanza pubblica attraverso
cui favorire anche il confronto tra amministrazioni. Si rammenta, altresi, che la mancata
trasmissione dei dati in BDAP espone gli enti alla sanzione prevista dall’articolo 9, comma

1-quinquies del decreto legge n. 113/2016.

I1.4 Tardiva approvazione del rendiconto 2017

Dall'esame istruttorio & emersa, anzitutto, la tardiva approvazione, da parte del
Comune, del rendiconto dell’esercizio finanziario 2017, avvenuta con deliberazione di
consiglio comunale n. 13 del 15 maggio 2018, in violazione della previsione recata all’art.
227, comma 2, del TUEL. Nella risposta istruttoria e stata evidenziata una situazione di
estrema carenza di personale del Comune stesso e la difficolta da parte del Segretario
Comunale nella calendarizzazione dell’approvazione dei rendiconti relativi ai 5 comuni
facenti parte della convenzione cui partecipa il comune di Monte Cremasco. La Sezione, pur
prendendo atto di quanto affermato dall’Ente, osserva che la tardiva approvazione del
rendiconto di esercizio costituisce, di per sé, un sintomo di rilevante criticita. In proposito
non appare superfluo ricordare come il rendiconto della gestione rappresenti un momento
essenziale del processo di pianificazione e di controllo sul quale si articola I'intera gestione
dell’ente, in grado di contenere informazioni comparative e di misurare i valori della
previsione definitiva confrontandoli con quelli risultanti dalla concreta realizzazione dei
programmi e degli indirizzi politici, vale a dire dei risultati, valutandone eventuali
scostamenti ed analizzandone le ragioni. Attraverso la presentazione del rendiconto, I'ente
locale dimostra il profilo di c.d. “accountability” raggiunto, vale a dire degli aspetti di
responsabilizzazione e di capacita di rendere il conto della propria attivita, sia sotto il profilo
“interno”, relativo all'uso delle risorse orientate al raggiungimento di risultati di efficacia,
efficienza e di buona qualita dei servizi resi; sia “esterno”, ossia proiettato alla soddisfazione
dei cittadini ed al perseguimento del benessere sociale dell'intera comunita rappresentata;
sia, infine, con riferimento all’aspetto “contabile”, veicolato attraverso la dimostrazione dei
progetti realizzati e dei risultati ottenuti dalle azioni e decisioni amministrative, con
corrispondente responsabilizzazione dei dirigenti ed amministratori. La mancata

approvazione del rendiconto limita, inoltre, l'utilizzo dell'eventuale avanzo di



amministrazione, in conformita e con le eccezioni previste dall’art.187 TUEL. Sono poi da
evidenziare ulteriori conseguenze e preclusioni derivanti, ope legis, dalla mancata
approvazione del rendiconto e inadempimenti ad essa connessi. Ne costituisce esempio
quanto stabilito dall’art. 203, comma 1, lett. a) del T.U.E.L., secondo cui I'approvazione del
rendiconto del penultimo esercizio precedente costituisce imprescindibile condizione per
deliberare il ricorso ad eventuale indebitamento, attraverso la contrazione di nuovi mutui.
Va, altresi, richiamata l'attenzione dell'Ente sulla integrazione introdotta dal legislatore
all’art.227 TUEL (art. 3, comma 1, lettera L del d.1. n. 174/2012 convertito con modificazioni
nella legge 213/212) che ha esteso, al comma 2 bis, nel caso di ritardata approvazione del
rendiconto, la stessa procedura di cui al comma 2, dell'art.141 TUEL prevista per il ritardo

nell’approvazione del bilancio di previsione.

P.Q.M.
La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia, riservandosi ulteriori
verifiche e approfondimenti - in occasione dell’esame del questionario sul rendiconto 2019

e 2020 - sulle criticita e irregolarita riportate in parte motiva

ACCERTA

e il ricorso all'anticipazione di tesoreria nell esercizio 2016;
e l'errata composizione dell “All. a) Risultato di amministrazione” in BDAP per gli anni
2016 e 2017;

e latardiva approvazione del rendiconto 2017;

INVITA

I"’Amministrazione comunale di Monte Cremasco a una costante ed attenta verifica
dell’equilibrio della gestione di cassa, monitorando le cause del fenomeno contabile
riscontrato, atteso che il ricorso ad anticipazioni di tesoreria comporta il pagamento di

interessi passivi, e ad accertare che il protrarsi di tale comportamento non costituisca

sintomo dell’esistenza di latenti squilibri nella gestione dell’ente;

DISPONE
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e che 'Amministrazione comunale di Monte Cremasco (CR) corregga i dati inseriti in
BDAP relativamente all’ “all. a) Risultato di amministrazione” relativo agli anni 2016 e
2017;

e che I'Organo di revisione dell’ente svolga, in merito a tutto quanto riportato nella
presente deliberazione, una attenta attivita di controllo e vigilanza, segnalando a questa
Sezione ogni aspetto rilevante;

e che il Sindaco, nella sua qualita di legale rappresentante dell'ente, informi il Presidente
del Consiglio comunale, affinché trasmetta all'Organo consiliare la presente delibera;

e che la deliberazione di presa d’atto del Consiglio comunale sia assunta entro trenta
giorni dal ricevimento della presente pronuncia e trasmessa a questa Sezione regionale
di controllo entro i successivi 30 giorni;

e che la presente deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale dell’amministrazione
ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Cosl deliberato nella camera di consiglio da remoto del 2 dicembre 2020.

Il Relatore Il Presidente
(dott. Giampiero Maria Gallo) (dott.ssa Maria Riolo)
GIAMPIERO MARIA
GALLO MARIA RIOLO
CORTE DEI CONTI CORTE DEI
16.12.2020 CONTI/80218670588
08:47:21 UTC 16,12.2020

Depositata in Segreteria 08:49:33 CET

il 16 dicembre 2020

Il Funzionario preposto al servizio di supporto

(Susanna De Bernardis)

SUSANNA PAOLA
DE BERNARDIS
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